MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
202 ZONA ELEITORAL — PALMEIRAS DE GOIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 202 ZONA ELEITORAL

RRC n° 0600142-36.2020.6.09.0020
Requerente: Ministério Publico Eleitoral

Requerido(a): Jodo Gladston de Paula Reis Sa

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do seu agente signatério,
vem, respeitosamente, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no art. 127 da
Constituicao Federal, bem como no art. 3° da Lei Complementar n°® 64/1990 c/c o art. 32,

I, da Lei n® 8.625/1993, propor

ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de JOAO GLADSTON DE PAULA REIS SA, ja devidamente qualificado nos autos
do processo em epigrafe (RRC), candidato a Prefeito no municipio de Cezarina/GO, pelo

partido PL, com o n® 22, ante as raz&es de fato e de direito a sequir articuladas.
[-DOS FATOS

O requerido JOAO GLADSTON DE PAULA REIS SA, pleiteou, perante a

Justica Eleitoral, o registro de candidatura ao cargo de Prefeito pelo partido PL, apds
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

regular escolha em convencdo partidaria, conforme edital publicado (ID 0002/2020,

publicado em 22/09/2020.

No entanto, o requerido encontra-se com restricdo ao seu direito de
elegibilidade, porquanto se enquadra na hipotese prevista no art. 1°, I, g da LC n°

64/1990, com redac¢do dada pela LC n°® 135/2010, segundo o qual sdo inelegiveis

0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢es publicas
rejeitadas por irregularidade insanéavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as eleicdes que se

realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo [...].
Conforme o TSEY,

a inelegibilidade prevista no art. 1°,1, g, da LC n° 64/1990 n&o incide em todo e
qualquer caso de rejeicdo de contas publicas, sendo exigivel o preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos: (i) rejeicdo das contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas; (i) decisdo do oérgdo competente que seja
irrecorrivel no ambito administrativo; (i) desaprovacdo decorrente de (a)
irregularidade insanavel que configure (b) ato de improbidade administrativa, (¢)
praticado na modalidade dolosa; (iv) ndo exaurimento do prazo de oito anos
contados da publicacdo da decisdo; e (v) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo

Poder Judiciério.

No caso em tela, restam cumpridos todos os requisitos exigidos pelo TSE

na sua interpretacdo da LC n® 64/1990.

Observa-se a existéncia de "rejeicdo das contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungbes publicas”, tendo em vista que o impugnado teve suas contas relativas
ao exercicio do cargo de Prefeito da cidade de Cezarina/GO julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas dos Municipios referentes a formalizacdo de contratos de prestacao

de servicos e aquisicdo de bens ano de 2013, ao mesmo tempo em que teve as contas de

1  Por todos: REspe n° 67036/PE — Rel. Min. Luis Roberto Barroso - j. 3.10.2019.
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gestdo do ano de 2013 rejeitadas pela Camara Municipal de Cezarina, por meio do

Decreto Legislativo n°. 02/2020 de 21 de setembro de 2020.

Assinala-se, outrossim, que o Poder Legislativo e 0 6rgdo responsaveis
pela desaprovacao das contas do impugnado ostentam competéncia para esses

julgamentos, conforme a jurisprudéncia do TSE.

O Tribunal de Contas dos Municipios, em Inspecdo Voluntaria realizada
no Municipio de Cezarina/GO, em processo iniciado via Memorando n. 0175/2013-SF,
nos termos da Resolucao Administrativa RA n. 00235/13, por meio do Acdrdao n°
07158/2016 TCMGO-PLENQO, julgou irregulares as contas referentes aos contratos n°
058/13-Fornecimento de materiais elétricos, n° 077/13-Prestacdo de servicos para
manutencdo/alinhamento na rede de eletricidade, n° 140/13-Prestacdo de servicos para
manutencao de estradas vicinais, n® 170/13-Fornecimento de materiais de construcao

para construcao de creche e n° 313/12-Empreitada global para construcdo de creche.

Aludida deciséo sobre as contas, em igual passo, ostenta a nota/certidao
de irrecorribilidade (589/2020), o que perfaz a exigéncia de “decisdo do orgdo

competente que seja irrecorrivel no dmbito administrativo”.

No caso dos autos, destaca-se que a presente desaprovacdo de contas
decorre de irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa. Nesse sentido, pois, aponta-se que as seguintes irregularidades insanaveis

configuram atos dolosos de improbidade administrativa:

O impugnado teve suas contas rejeitas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, referentes aos contratos numeros 058/13-Fornecimento de materiais elétricos,
n°® 077/13-Prestacao de servicos para manutencao/alinhamento na rede de eletricidade,
n°® 140/13-Prestacdao de servicos para manutencdo de estradas vicinais, n° 170/13-
Fornecimento de materiais de construcdo para construcdo de creche e n° 313/12-

Empreitada global para constru¢do de creche.
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O acorddo do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios em
julgamento do Recurso ordinario foi de dar provimento parcial, mantendo-se
parcialmente as irregularidades em relagdo aos contratos n° 058/13, e n° 140/13,
mantendo-se as multas de forma reduzida, nos termos da Lei n° 19.044/2015, por ter o
impugnado incorrido nas condutas de homologar licitagdo com evidéncias de montagem
em beneficio de terceiro, (art. 37 caput, e inciso XXI da CF/88, arts. 43,44 e 48 da Lei de

Licitacdes);

Realizar licitacdo para fornecimento de materiais elétricos com preco
superior ao preco de referéncia, (art. 37, caput da CF/88 e art. 43 da Lei de Licitaces,
realizar licitacdo para contratacdo de manutencao de estradas com preco superior ao
preco de referéncia, conforme exigéncias legais, (art. 37, caput da CF/88 e art. 43 da Lei
de Licitagdes), superfaturamento na contratacao de servico de manutencdo de estradas,
(art. 65, inciso VI, alinea ¢ da Lei de Licitacbes), superfaturamento na aquisicdo de

materiais elétricos (art. 65, inciso II, alinea ¢ da Lei de Licitacdes);

Realizagdo de licitacdo carta convite com projeto basico e /ou termo de
referéncia contendo falhas (art. 37, caput, da CF/88 e art.. 7 da Lei de Licita¢Bes), Realizar
contratagcdo de servico de manutencdo da rede elétrica do Municipio por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo fora das hipoteses em lei (art. 37, caput, da CF/88 e art. 2° e 48,
inciso II da Lei de licitacbes, bem como realizar e atestar a legalidade de licitacdo com
evidéncias de montagem em beneficio de terceiro, (art. 37, caput, e inciso XXI da CF/88 e
arts. 43,44 e 48, da Lei de licitacbes, configurando-se ato doloso de improbidade
administrativa, por parte do impugnado enquanto Administrador municipal, conforme a

jurisprudéncia do TSE.

Dessa forma, o impugnado ao praticar atos dolosos de improbidade
administrativa, teve as contas desaprovadas pelo Tribunal de Contas dos municipios, cuja
a decisdo transitou em julgado, sendo desta foram irrecorrivel, conforme certiddo de n°.

589/2020. Circunstancia que conforme criterios apontados pelo TSE, o torna inelegivel,
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vide julgado do AgRgREspe 482/RS.

"EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2016. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO.
INELEGIBILIDADE. ART. 19,1, G, DA LC 64/90 (LEI DE INELEGIBILIDADES). REJEICAO
DE CONTAS PUBLICAS. 1. Em decisum monocrético, o e. Ministro Herman
Benjamin, meu antecessor, proveu o recurso especial de Irton Bertoldo Feller
(vencedor do pleito majoritario de Parobé/RS em 2016) para anular - pela segunda
vez - a sentenca de indeferimento da candidatura, mais uma vez por falta de
fundamentacdo idénea, em consonancia com o parecer ministerial. 2. Contra essa
decisdo, Marizete Garcia Pinheiro (que integrou a chapa) opds embargos
declaratodrios, ao passo que a Coligacdo Parobé Pode Mais (adversaria) interpds
dois agravos regimentais. EMBARGOS DE DECLARACAO (VICE-PREFEITA).
AUSENCIA  DE  INDICACAO. VICIOS. DECISUM  EMBARGADO. NAO
CONHECIMENTO. 3. Inviavel conhecer de embargos declaratdrios em que néo se
aponta suposto vicio no decisum embargado e nem se veicula pretensao de efeitos
infringentes, o que eventualmente poderia ensejar seu recebimento como agravo
regimental. 4. A embargante reconhece que o decisum ¢ inteligivel e limita-se a
requerer seja explicitada ao juiz singular a necessidade de observancia ao rito dos
processos de registro de candidatura. PRIMEIRO AGRAVO REGIMENTAL
(COLIGACAQ). SENTENCA PROFERIDA SEM DOCUMENTOS ESSENCIAIS AO
JULGAMENTO. INVALIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA. ART. 93,
IX, DA CF/88. NOVO RETORNO DOS AUTOS. 5. E nula a sentenca proferida sem
que o julgador efetivamente analise o conjunto probatério dos autos, em notéria
afronta aos arts. 93, IX, da CF/88 e 489 do CPC/2015. Precedentes. 6. Na espécie,
assim como a primeira sentenca fora anulada em momento anterior por ter apenas
duas laudas, sem especificar os motivos que levaram a rejeicdo das contas publicas
do agravado Irton Bertoldo Feller, a segunda - objeto deste agravo regimental -
também padece de fundamentag&o idonea, pois € incontroverso que o Juiz da 552
ZE/RS decidiu o caso sem acesso as provas dos autos, cujo envio aquele Juizo
ocorreu apenas doze dias ap6s a determinacéo desta Corte de retorno dos autos a
origem. 7. Em outras palavras, mesmo sem acesso a pecas imprescindiveis para

analisar o caso, o Juiz Eleitoral optou por reproduzir na nova sentenca os
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fundamentos do primeiro acérddo do TRE/RS, que também havia sido anulado
pelo e. Ministro Herman Benjamin no decisum primevo. SEGUNDO AGRAVO
REGIMENTAL (COLIGACAQ). PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. 8. N&o se conhece do segundo agravo regimental da Coligagao
Parobé Pode Mais, haja vista o principio da unirrecorribilidade. CONCLUSAO. 9.
Embargos declaratérios de Marizete Garcia Pinheiro (candidata ao cargo de vice-
prefeito) nao conhecidos. 10. Primeiro agravo regimental da Coligagdo Parobé
Pode Mais desprovido e segundo agravo ndo conhecido. 11 Determina-se imediata
formacdo de autos suplementares (inclusive com copia deste acordéo),
independentemente de publicacdo, para remessa a 552 ZE/RS, cujo Juiz Eleitoral
competente devera decidir o caso observando de modo pleno o rito dos processos
de registro de candidatura e adotando efetiva e idénea fundamentacdo. (TSE -
RESPE: 482 PAROBE - RS, Relator: Min. Jorge Mussi, Data de Julgamento:
20/02/2018, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
27/03/2018)".

De outra parte, o exame detido das decisdes do Tribunal de Contas dos
Municipios -TCM ainda revela outras irregularidades que também mereceram censura e
julgamento desfavoravel ao ora impugnado; todavia, no corpo da presente peca,
elencaram-se apenas, a titulo exemplificativo, as irregularidades mais graves e que

redundaram em evidentes e vultosos prejuizos ao erario.

Pondera-se que a rejeicdo de contas — no presente caso concreto — se
caracteriza pela irregularidade insanavel, cujo significado traduz a ideia de intencional
contrariedade aos principios da administracdo publica e de violagdo a probidade

administrativa.

Se ndo bastasse a rejeicdo das contas pelo TCM no Acérdao n°
07158/2016 TCMGO-PLENO, cumpre ressaltar que a Camara Municipal de Cezarina, ao
apreciar o Parecer Prévio n° 00289/2014 emitido pelo Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios, decidiu, por unanimidade de votos, rejeitar as contas de gestdo, referente ao

exercicio de 2013, do entdo Prefeito Sr. Jodo Gladston de Paula Reis Sa, ora impugnado,
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conforme fazem prova a copia da ata da 32 Sessdo Ordinaria do més de setembro de
2020, sob o n°. 978, da 82 Legislatura da Camara Municipal de Cezarina/GO, realizada no
dia 21 de setembro de 2020, as 20 horas e 14 minutos, bem como codpia da Resolucao

Legislativa (Decreto Legislativo) n°. 02/2020 de 21 de setembro de 2020.

Diga-se de passagem que o impugnado ajuizou na Vara das Fazendas
Publica de Palmeiras de Goias uma acado, protocolo n°® 523022-85.2020.8.09.0117, com
pedido de anulacdo do Decreto Legislativo anterior que havia rejeitados as contas de
gestdo referente ao ano de 2013. Acontece que sobreveio sentenca extinguindo o

processo sem resolucdo de merito, conforme comprova a copia da sentenca anexada.

Revelou-se, assim, a irregularidade insanavel das contas de gestao do
entdo Alcaide Municipal, alusivo ao exercicio de 2013, sem que haja suspensdo ou

anulacdo pelo Poder Judiciario.

A jurisprudéncia entendia que irregularidades insanaveis sdo as que
apresentam “nota de improbidade” (TSE - REspe n® 23.345/SE — Rel. Min. Caputo Bastos -
J. 24.9.2004). A partir da edicdo da LC n® 135/2010, o legislador estabeleceu que a

inelegibilidade deve ser imputada aqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio

de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irreqularidade insanavel gue configure ato

doloso de improbidade administrativa”.

JOSE JAIRO GOMES? observa que "o requisito de que a inelegibilidade

também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’ tem a unica finalidade de

estruturar_a inelegibilidade [...]. Destarte, ndo ha falar em condenacdo em improbidade

administrativa, mas apenas em apreciacdo e gualificacdo juridica de fatos e circunstancias

relevantes para a estruturacdo da inelegibilidade em apreco”.

2DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 6% Edig&o, p. 178-179.
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Das irregularidades apontadas e do inteiro teor das decisGes listadas,
observa-se que o impugnado cometeu faltas graves e que, em tese, configuram ato

doloso de improbidade administrativa.

Deve-se consignar que a Justica Eleitoral tem a tarefa de aferir se os fatos
que deram causa a rejeicdo de contas por irregularidade insanavel contém a aptidéo de
configurar ato doloso de improbidade administrativa, ou seja, se, em tese, importam dano

ao erario, enriquecimento ilicito ou violacao aos principios da Administracao Publica.

Nesse sentido, alias, o TSE decidiu que

[plara fins de anélise do requisito “irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa”, contido no art. 1°, 1, g da LC 64/90,
compete a Justica Eleitoral aferir elementos minimos que relevem ma-fé, desvio
de recursos publicos em beneficio proprio ou de terceiros, dano ao erario,
improbidade ou grave afronta aos principios que regem a administragdo publica.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 482/RS — j. 15.10.2019 -

Relator Min. Jorge Mussi).

No mesmo passo, é desnecessario demonstrar qualquer elemento

subjetivo especifico para a configuracao da inelegibilidade em apreco, sendo certo que

[o] dolo genérico ou eventual € o suficiente para a incidéncia do art. 1°, 1, "g", da
LC n® 64/1990, o qual se revela quando o administrador deixa de observar os

comandos constitucionais e legais que vinculam sua atuagdo [...]

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 6085/RJ - Acorddo de

25.6.2019 - Relator Min. Edson Fachin).

Por fim, anota-se que — considerada a data da definitividade da decisao
de rejeicao de contas — ndo houve o exaurimento do prazo de 8 anos previsto em lei, e,
tampouco, existem noticias de que essa decisdo tenha sido suspensa ou anulada pelo

Poder Judiciério.

I - PEDIDO
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Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o requerido citado no endereco constante do seu pedido de
registro para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art. 4° da LC n°

64/1990 e do art. 41, caput, da Res.-TSE n° 23.609/2019;

b) a producdo de todos os meios de provas admitidos em direito,

especialmente a juntada da prova documental anexada;

C) apo6s o regular tramite processual, seja indeferido em carater definitivo

o pedido de registro de candidatura do requerido.

Palmeiras de Goias/GO, 24 de setembro de 2020.

Eduardo Silva Prego

Promotor Eleitoral
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